Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

NOTA TECNICA Ne 02/2022-DEAS/SECEX

Assunto: Orientagdo aos jurisdicionados do Tribunal
quanto a classificagdo funcional-programadtica das
despesas com acdes e servigos publicos de saude.

Fun¢io de governo abrangida: Satde.

MOTIVAGCAO
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,

Considerando que a Lei Organica do SUS - Lei n° 8080/1990 atribui aos entes da federagdo

competéncias em todas as subfungdes da saude;

Considerando as orientagbes normativas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (MCASP) 9* Edi¢do acerca da classificagdo das despesas orcamentarias;

Considerando a jurisdigdo do TCE-AM conforme definido no Titulo I Capitulo II da LOTCE-
AM;

EMITE A PRESENTE NOTA TECNICA, orientando aos Gestores do Estado do Amazonas e
dos Municipios amazonenses a observarem os seus termos quando da elaboracdo de suas leis

orcamentarias e demonstrativos contébeis.

OBJETIVOS

1. Organizar, padronizar e aprimorar a classificacdo das despesas com a saude publica
no dmbito dos entes governamentais do Estado do Amazonas;

2. Aumentar a fidedignidade das leis or¢amentarias e demonstrativos contabeis;
3. Fomentar a transparéncia do orcamento publico;

4. Possibilitar ao TCE-AM realizar a avaliacdo das politicas publicas de satide conforme
definido no Art. 1°, inciso VI da LOTCE-AM.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL DAS DESPESAS

1. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a classificacido
funcional é de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a fim de permitir a consolidagdo nacional dos gastos do setor
publico. A classificagdo funcional das despesas segrega as dotagdes orgamentarias em fungoes
e subfungdes e tem por objetivo indicar em que area da agdo governamental a despesa sera
realizada.
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2. Segundo o MCASP “a classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os
dois primeiros se referem a fun¢ao, enquanto os trés tltimos digitos representam a subfuncao,
que podem ser traduzidos como agregadores das diversas areas de atuagao do setor publico,

nas esferas legislativa, executiva e judicidria”.

3. Destaca-se que a fun¢do a ser adotada é aquela que ¢ tipica ou principal do o6rgao.
Assim, a programacdo de um 6rgéo, via de regra, é classificada em uma tnica fungéo, ao passo
que a subfungdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada agdo governamental. O

rol das fungdes e subfungdes é prefixado.

4. As despesas na drea governamental de saude executadas pelos 6rgdos de satde do
Estado do Amazonas, Municipios e entidades da administracdo indireta a eles vinculadas
devem ser classificadas de acordo com a Portaria MPOG n° 42/1999. Conforme o anexo
daquela portaria, a fun¢io saude recebe a codificacdo “10” e as demais subfuncdes tipicas da
funcao satde sdo representadas pelas codificagdes “3017; “302”; “303”; “304”; “305” € “306” e

compreendem as despesas executadas para a realizagdo das a¢des conforme abaixo:

e SUBFUNCAO 301 - ATENCAO BASICA: Compreende as a¢des desenvolvidas para
atendimento das demandas bésicas de saude, tais como a divulgacdo de medidas de
higiene, acompanhamento domiciliar das condi¢des de saude da popula¢ao de baixa

renda e outras medidas e agdes tanto preventivas como curativas.

e SUBFUNCAO 302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL:
Compreende as a¢des destinadas a cobertura de despesas com internagdes hospitalares
e tratamento ambulatorial, incluindo exames de laboratério necessarios ao diagndstico
e tratamento de doengas, feitas diretamente pelo aparato da esfera governamental ou
através de contratos e convénios com pessoas ou entidades privadas ou pertencentes a

outros niveis de governo.

e SUBFUNCAO 303 - SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO: Compreende as
agdes voltadas para a produgdo, distribui¢ao e suprimento de drogas e produtos

farmacéuticos em geral.

e SUBFUNCAO 304 - VIGILANCIA SANITARIA: Compreende as acdes destinadas a
vigilancia sanitaria de fronteiras e portos maritimos, fluviais e aéreos, bem como o
controle de atividades relacionadas a analise e licenciamento de drogas, medicamentos

e alimentos.

e SUBFUNCAO 305 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA: Compreende as agdes
desenvolvidas para evitar e combater a disseminagido de doencas transmissiveis que

possam vir a ser ou tenham se tornado epidémicas.
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e SUBFUNCAO 306 - ALIMENTACAO E NUTRICAO: Compreende as agdes
destinadas a diminuir ou eliminar caréncias nutricionais, principalmente nas
populacdes de baixa renda, a orientar a populagido sobre valores nutricionais dos
alimentos, e a suprir deficiéncias alimentares em geral ou de segmentos especificos
como criangas em idade escolar, nutrizes e seus infantes. Excetua as agdes relativas a

alimentac¢do do trabalhador em razao de sua relagdo de emprego.

5. Estado e Municipios amazonenses devem atentar para a correta alocagdo das
despesas com saide de maneira que as agdes executadas sejam classificadas na subfungio
apropriada. Os programas previstos nas leis orcamentdrias devem especificar as dotagdes
orcamentdrias dos programas de trabalho (agdes orcamentarias) de acordo com a correta
classificacdo funcional da despesa.

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA DAS DESPESAS

6. A classificagdo programatica é evidenciada por meio da estruturagdo das agdes do
Governo em programas. Segundo a Portaria MPOG n° 42/1999, programa € o instrumento de
organizagdo da a¢ao governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo

mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

7. Ainda, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, os
programas estdo relacionados as agdes, que podem ser classificadas em atividades, projetos ou
operagdes especiais. As atividades sdo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
permanente e continuo, das quais resultam um produto ou servigo necessario a manutengio
da agdo do Governo. Os projetos, por sua vez, sdo operagdes limitadas no tempo, das quais
resultam um produto que concorre para o aperfeicoamento ou expansdo da agdo do Governo.
Ja as operagdes especiais ndo contribuem para a expansdo, aperfeicoamento ou manutengao

das agdes do Governo e ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

8. A classificagdo programatica ndo é padronizada, pois cabe aos entes estabelecerem,
em atos proprios, suas estruturas de programas, cddigos e identificagdo. Os codigos dos
programas estdo previstos no Plano Plurianual e sdo compostos por 4 digitos e os cddigos das

agdes também de 4 digitos devem constar da lei or¢amentdria anual.

9. As despesas com “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil” sdo despesas com os

salarios dos servidores alocados nas unidades or¢amentdrias, gestoras ou administrativas

executoras das agdes relativas a cada subfuncio.

10. Os salarios das equipes de satide da familia, equipes da atencdo primaria e demais
servidores que atuam nas ag¢des da atencao bésica devem ser classificados na subfungdo “301”.

A classificagdo funcional dessas despesas recebe o cddigo “10.301”, sendo o “10” referente a
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func¢do “saude” e 0 “301” referente a subfuncido “atencdo basica”. Ja os salarios dos servidores
que atuam nas agdes de assisténcia hospitalar e ambulatorial receberdo o cédigo “10.302”. Os
salarios dos servidores que atuam nas agdes de suporte profilatico e terapéutico receberdo o

cédigo “10.303” e assim por diante em todas as demais subfungoes.

CASO FICTICIO: MUNICIPIO DE SOL AMARELO

11. Para esclarecer um pouco mais tomemos esse elemento de despesa da folha de
pagamento de uma Secretaria Municipal de Saide de um Municipio ficticio que vamos
chamar de “SOL AMARELO”. O Municipio de SOL AMARELO deve classificar as despesas
com “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil” seguindo as diretrizes dos itens “a” a “f”

abaixo, a saber.

a. Pessoal da atencdo basica que inclui os salarios das equipes saude da familia, equipes

da atengdo primadria, pessoal de apoio e demais servidores que atuam nas unidades e servigos

da atenc¢do baésica.

Fungdo: 10

Subfungdo: 301

Programa: cédigo de 4 digitos do PPA do programa da atengdo bdsica ou programa de apoio
administrativo® definido no PPA e LOA.

Agdo: cédigo de 4 digitos da LOA que especifica a agdo orgamentdria (programa de trabalho).

b. Pessoal da média e alta complexidade que inclui os saldrios da equipe de médicos e
enfermeiros especializados e demais servidores que atuam nas unidades e servigos de saude de

média e alta complexidade.

Fungdo: 10

Subfungdo: 302

Programa: cédigo de 4 digitos do PPA do programa da assisténcia hospitalar e ambulatorial ou
programa de apoio administrativo definido no PPA e LOA.

Agdo: codigo de 4 digitos da LOA que especifica a agdo orcamentdria (programa de trabalho).

C. Pessoal do suporte profildtico e terapéutico que inclui os salarios da equipe de

farmacéuticos e demais servidores que atuam nas unidades e servicos voltados para a
produgdo, distribuicdo e suprimento de drogas e produtos farmacéuticos em geral.

Fungdo: 10

Subfungdo: 303

' No caso das despesas de pessoal e outras despesas correntes gerais de custeio como as contas piiblicas (dgua, energia e
telefone) é possivel alocd-las dentro de um programa de apoio administrativo, todavia, deve-se atentar para a correta
classificagdo funcional de acordo com sua efetiva execugio em cada subfungdo.
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Programa: cédigo de 4 digitos do PPA do programa de suporte profildtico e terapéutico ou
programa de apoio administrativo definido no PPA e LOA.
Agdo: codigo de 4 digitos da LOA que especifica a agdo orcamentdria (programa de trabalho).

d. Pessoal da vigildncia sanitaria que inclui os saldrios da equipe de profissionais
especializados e demais servidores que atuam nas unidades e servigos destinados a vigildncia
sanitaria de fronteiras e portos maritimos, fluviais e aéreos, bem como o controle de atividades

relacionadas a analise e licenciamento de drogas, medicamentos e alimento.

Fungdo: 10

Subfungdo: 304

Programa: cédigo de 4 digitos do PPA do programa de vigildncia sanitdria ou programa de
apoio administrativo definido no PPA e LOA.

Agdo: cédigo de 4 digitos da LOA que especifica a agdo orgamentdria (programa de trabalho).

e. Pessoal da vigilancia epidemioldgica que inclui os salarios da equipe de profissionais
especializados e demais servidores que atuam nas unidades e servicos desenvolvidos para
evitar e combater a disseminac¢do de doengas transmissiveis que possam vir a ser ou tenham se

tornado epidémicas.

Fungdo: 10

Subfungdo: 305

Programa: cédigo de 4 digitos do PPA do programa de vigildncia epidemioldgica ou programa
de apoio administrativo definido no PPA e LOA.

Agdo: codigo de 4 digitos da LOA que especifica a agdo orcamentdria (programa de trabalho).

f. Pessoal da alimenta¢do e nutri¢do que inclui os saldrios da equipe de profissionais
especializados e demais servidores que atuam nas ag¢des destinadas a diminuir ou eliminar
caréncias nutricionais, principalmente nas populac¢oes de baixa renda, a orientar a populacdo
sobre valores nutricionais dos alimentos, e a suprir deficiéncias alimentares em geral ou de
segmentos especificos como criangas em idade escolar, nutrizes e seus infantes, nas agdes

relativas a alimentagdo do trabalhador em razao de sua relagdo de emprego.

Fungdo: 10

Subfungdo: 306

Programa: cédigo de 4 digitos do PPA do programa de alimentagdo e nutri¢do ou programa de
apoio administrativo definido no PPA e LOA.

Agdo: cédigo de 4 digitos da LOA que especifica a agdo orcamentdria (programa de trabalho).

O quadro das despesas com vencimentos e vantagens fixas da Secretaria Municipal de Satude
de SOL AMARELO ficaria conforme o quadro abaixo:
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Quadro exemplificativo. Classifica¢ao funcional da despesa.

. _ P Classificacao Fonte
o . . Classificagao ~ Classificagdo
Area de atuagdo dos servidores . L. segundo a dos Valor
funcional programatica
natureza recursos
Atengdo bésica 10.301 * 3.1.90.11 *x *AX
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 10.302 * 3.1.90.11 *x A
Suporte profilatico e terapéutico 10.303 * 3.1.90.11 *x *AX
Vigilancia sanitaria 10.304 * 3.1.90.11 *x b
Vigilancia epidemiolégica 10.305 * 3.1.90.11 *x X
Alimentagéo e nutri¢ao 10.306 * 3.1.90.11 *x *AX

* A Portaria n° 42/1999 define programa como sendo o instrumento de organiza¢do da ag¢do governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no PPA. A
classificagdo programdtica ndo é padronizada. Segundo o Art. 3° da Portaria n° 42/1999 os entes estabelecerdo,
em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificagdo. Os cédigos dos programas estdo previstos
no Plano Plurianual e é composto por 4 digitos. Os programas estdo associados ds agdes que podem ser
classificadas em atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as
unidades orcamentdrias responsdveis pela realizagdo da agdo. Os cédigos das agoes sdo de 4 (quatro) digitos e
devem constar da lei orcamentdria anual.

** Os codigos das fontes de recursos ndo sdo padronizados. Os entes tém a liberdade de classificarem suas fontes
de recursos conforme suas origens.

*** O valor se refere ao quantum que o elemento de despesa representa em moeda corrente.

Admitamos que o Municipio de SOL AMARELO tenha em seu quadro de servidores da

Secretaria de Satde a seguinte estrutura:

Despesas com vencimentos e

Area de atuagio dos servidores Quantidade de servidores vantagens fixas — pessoal civil
(anual)

Atencio bésica 150 1.000.000,00
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 100 800.000,00
Suporte profilatico e terapéutico 20 100.000,00
Vigiléncia sanitaria 15 80.000,00
Vigilancia epidemiolégica 21 90.000,00
Alimentagéo e nutri¢do 3 15.000,00

TOTAL 2.085.000,00
12. Vamos considerar que o programa do PPA previsto para as despesas administrativas

gerais de custeio (programa de apoio administrativo) recebeu no municipio o cddigo “0011” e
a acdo orcamentaria (programa de trabalho) para pagamento de pessoal foi denominada
“remuneracdo de pessoal ativo” na LOA e recebeu a codificacdo “2222”. A fonte dos recursos
que custeara essas despesas sera apenas os recursos ordindrios do Municipio que recebeu a
codificacdo “001”. No quadro dos créditos or¢amentarios da Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de SOL AMARELO teriamos a seguinte configuragdo:
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Quadro exemplificativo. Quadro dos créditos or¢amentarios da LOA.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 90000 - FUNDO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SOL AMARELO

Meta fisica
. _ Natureza da . Valor anual
Funcional Programa Agdo (servidor Fonte
despesa (R$ 1,00)
remunerado)
10.301 0011 2222 3.1.90.11 150 001 1.000.000,00
10.302 0011 2222 3.1.90.11 100 001 800.000,00
10.303 0011 2222 3.1.90.11 20 001 100.000,00
10.304 0011 2222 3.1.90.11 15 001 80.000,00
10.305 0011 2222 3.1.90.11 21 001 90.000,00
10.306 0011 2222 3.1.90.11 3 001 15.000,00
TOTAL 2.085.000,00

\

13. O quadro dos créditos orcamentarios da LOA referente a unidade orcamentaria
“90000 - Fundo de Saude do Municipio de SOL AMARELO” evidenciam que o Municipio

<

gastard no exercicio correspondente R$ 1.000.000,00 com os “vencimentos e vantagens fixas —

pessoal civil” para pagamento dos saldrios de 150 servidores que atuam na atengio basica; R$
800.000,00 com os “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil” para pagamento dos
salarios de 100 servidores que atuam na assisténcia hospitalar e ambulatorial; R$ 100.000,00
com os “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil” para pagamento dos saldrios de 20
servidores que atuam no suporte profilatico e terapéutico; R$ 80.000,00 com os “vencimentos
e vantagens fixas — pessoal civil” para pagamento dos salarios de 15 servidores que atuam na
vigilancia sanitaria; R$ 90.000,00 com os “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil” para
pagamento dos saldrios de 21 servidores que atuam na vigilancia epidemioldgica e, por fim, R$
15.000,00 com os “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil” para pagamento dos salarios
de 3 servidores que atuam na alimentacdo e nutri¢do. Ficard claro ainda que o Municipio vai
ter uma despesa anual com “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil” da saude de R$
2.085.000,00, bem como, que os recursos que fardo frente a tais despesas sdo os recursos

ordindrios do Municipio.

14. Quando da execugdo orcamentaria o Municipio de SOL AMARELO, ao processar a
folha de pagamento do pessoal da satide, empenhara as despesas no programa de trabalho

(agdo orcamentdria) correspondente, conforme os créditos orgamentarios ja especificados por

subfun¢do na LOA.
15. Excepcionalmente, é possivel a classificagio das despesas com agdes e servigos

publicos de saide em subfuncdes estranhas as subfungdes tipicas da saude. Contudo, tal
procedimento deve ser utilizado de maneira residual quando as a¢des que resultem em tais
despesas, por suas particularidades, ndo possam ser classificadas em nenhuma das subfungdes
da satde. E o caso, por exemplo, das agdes relacionadas aos programas voltados para a gestio
do SUS.
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IMPORTANTE!

16. A classificagdo das despesas para os demais elementos de despesa (material de
consumo, didrias, equipamentos e material permanente etc.) segue o mesmo procedimento
aplicado a “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil”. O principio basico é que cada

elemento de despesa seja classificado na subfun¢do em que houve o efetivo consumo do

recurso. Para tanto, é fundamental que o ente desenvolva mecanismos efetivos de controles

(patrimonio, pessoal etc.) que possibilitem a correta classificacio das despesas em cada
subfuncio da saude. Isso evita a contabilizagdo indevida de despesas em apenas uma ou duas

subfungdes passando a impressdo de que ndo houve nenhuma execu¢ido orgamentdria nas
demais subfuncgdes, ou pior ainda, a ideia de que o ente ndo realiza todas as a¢des e servicos
publicos de satide que lhe competem.

REFERENCIAS

- Lei n° 8080/1990;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 9° edi¢do;

- Portaria n° 42/1999 do Ministério do Orgamento e Gestao;

- Portaria n° 42/1999 do Ministério do Or¢amento e Gestao comentada e;
- Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001;

- Lei n® 2423/1996 - Lei Organica do TCE-AM.

DUVIDAS E INFORMACOES

Em caso de duvidas e informagdes, contatar o enderego eletronico: secex@tce.am.gov.br
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Departamento de Auditoria em Satude
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