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CONTROLE EXTERNO

NOTAS TECNICAS

NOTA TECNICA N° 02/2025 - SECEX

1. Apresentagao

A presente Nota Técnica dispde sobre a Interpretagé@o dos dispositivos da Resolugdo n® 01/2025, que
versa acerca das deliberagdes e a autuacdo de processos no TCE/AM nos casos em que o Chefe do Poder
Executivo Municipal figura como ordenador de despesa.

2. Entendimento
A Resolugéo n° 01/2025 adveio dos entendimentos contidos na ADPF n° 982/2025, cujo Acord&o restou

publicado em 17/03/2025, in verbis:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL.  DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA O JULGAMENTO DE
CONTAS DE GESTAO DE PREFEITOS QUE ATUEM COMO
ORDENADORES DE

DESPESAS. PROCEDENCIA. 1. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada pela ATRICON (Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil) contra decisbes judiciais que anularam penalidades impostas a
prefeitos municipais, na qualidade de ordenadores de despesas, por Tribunais de
Contas estaduais, alegando violagdo aos principios republicano e da separagao de
Poderes. 2. Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas de
gestdo, seja por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo, seja na eventualidade de causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte em prejuizo ao erario. 3. Os Tribunais de Contas tém
competéncia para julgar contas de gestao de Prefeitos que ordenem despesas,
exclusivamente para imputacao de débito e aplicagao de sangoes fora da esfera
eleitoral. Congruéncia com a tese fixada no Tema de Repercussao Geral n°
1.287 (ARE n° 1.436.197/RO, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 18/12/2023). 4. A
competéncia dos Tribunais de Contas para julgar contas de ordenadores de
despesas, incluindo prefeitos, é técnica e independente do controle politico realizado
pelas Casas Legislativas. 5. Sao invalidas as decisbes judiciais ainda nao
transitadas em julgado que anulem atos decisérios de Tribunais de Contas que,
em julgamentos de contas de gestao de Prefeitos, imputem débito ou apliquem
sancoes nao eleitorais, preservada a competéncia exclusiva das Camaras
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Municipais para os fins do art. 1°, inciso |, g, da Lei Complementar n°® 64/1990. 6.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente. 7. Tese
de julgamento: “(I) Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas,
seja por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo, seja na eventualidade de darem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte em prejuizo ao erario; (Il) Compete aos Tribunais de
Contas, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal de 1988, o julgamento das
contas de Prefeitos que atuem na qualidade de ordenadores de despesas; (lll) A
competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de
contas de gestao prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe
a imputagdo de débito e a aplicagdo de sangdes fora da esfera eleitoral,
independentemente de ratificacdo pelas Camaras Municipais, preservada a
competéncia exclusiva destas para os fins do art. 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n® 64/1990.” (Grifos nossos)

Deste modo, o Despacho n® 2994/2025/GP/TP acatou os termos do Parecer n°® 430/2025/DIJUR e

encaminhou os autos para analise interpretativa dos artigos previstos na Resolugao n® 001/2025.

3. Anilise

A resolugdo n° 01/2025, em seu artigo 1°, afirma:

Art. 1°. Nos casos em que o Chefe do Poder Executivo Municipal atuar
como ordenador de despesa, as contas de governo e de gestdo apresentadas

implicardo a autuagdo de um unico processo de Prestacdo de Contas Anual.

§1°. As unidades de controle externo e o Ministério Publico de Contas, em
suas respectivas esferas de competéncia, produzirdo documentos técnicos e
pareceres unos, em cujo texto deverao abordar de forma separada as contas de
governo e as contas de gestao.

§2°. Serdo proferidos em conjunto, em uma mesma sessao, 0 parecer prévio
acerca das contas de governo e o0 acérdéo de julgamento em relagdo as contas de

gestao.

Em um primeiro momento, ressalta-se que as normas da Resolugédo n° 01/2025, também em respeito ao

julgamento da ADPF n° 982/2025, sdo concernentes aos casos em que o Chefe do Poder Executivo Municipal

atuar como ordenador de despesa, a saber, o servidor publico investido de autoridade e competéncia

para emitir empenho e autorizar pagamentos.
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O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que, nos casos em que o prefeito atua como
ordenador de despesas e presta contas de seus atos de gestdo diretamente ao Tribunal de Contas, € legitima a
competéncia desta Corte para julgar tais contas e aplicar as sangdes cabiveis, independentemente de nova
deliberagéo pela Camara Municipal.
Por outro lado, as contas anuais de governo — que avaliam a execugdo orgamentéria e a

implementacéo das politicas publicas do municipio ao longo do exercicio financeiro — permanecem sob a
competéncia de julgamento da Camara Municipal, devendo esta se basear no Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas.

O art. 1° caput, afirma a necessidade de processo uno, para a aprecia¢do das contas de govemo e
das contas de gestdo. O art. 1° da Resolugao n° 1/2025 do TCE/AM ¢ importante a luz da ADPF 982/2025
porque operacionaliza, no plano procedimental, a distingdo e o tratamento conjunto das contas de governo e
contas de gestdo nos casos em que o Prefeito Municipal atua como ordenador de despesas — justamente
a situacao disciplinada pelo STF no referido julgamento.

Ao prever que, nesses casos, sera autuado um unico processo de Prestacao de Contas Anual, o
TCE/AM reconhece que:

o haduas naturezas juridicas distintas de contas sendo analisadas:
e contas de governo (de natureza politica, submetidas a apreciacdo da Camara com
base em parecer do TCE);

e contas de gestdo (de natureza técnica, cuja apreciagao e julgamento cabem diretamente
ao Tribunal de Contas);

e mas que, quando o prefeito acumula as duas fungoes, a unificagao processual evita
fragmentagcoes e repetigbes procedimentais, garantindo eficiéncia e coeréncia
institucional.

As redagdes dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Resolugédo 1/2025 foram elaboradas em conformidade com o
principio do julgamento uno, prevendo a emiss@o de pareceres € manifestagbes técnicas conjuntas. O §1°
determina que, embora haja um unico documento técnico, este deve apresentar de forma separada os
fundamentos relativos as contas de governo e as contas de gestao. Ja o §2° estabelece que o parecer prévio
sobre as contas de governo e o acérdao de julgamento das contas de gestao serdo proferidos em conjunto, na
mesma sessao.

Em relagdo ao § 1°, o dispositivo mostra-se relevante para:
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e cumprir a decisdo do STF, que exige clareza quanto as competéncias de cada esfera
(TCE/AMxCéamara);
e preservar a delimitagao dos efeitos: o parecer prévio sobre contas de governo

servira @ Cémara; o julgamento das contas de gestdo poderd levar a sangées diretas
(débito, multa) pelo TCE/AM, sem necessidade de chancela legislativa.

Quanto ao § 2°, infere-se que ainda que contas de governo e gestdo sejam tratadas em uma mesma
sessao, o Tribunal produzira:

e parecer prévio (para a Camara, sobre contas de governo); e
e acodrdao de julgamento (do préprio TCE, sobre contas de gestao).

Em relagdo ao artigo 2°, tem-se a sua redagao:

Art. 2°. Os processos de Fiscalizacdo de Atos de Gestédo ainda pendentes
de deliberagéo nesta data observarao as disposigdes do art. 1°, sem necessidade de
nova instrugdo ou emissdo de novos laudos técnicos, caso estes ja constem dos
autos, acarretando a sua deliberacdo meritéria na prolagdo de acorddo de
julgamento.

§1°. As unidades de controle externo que possuam em suas caixas de
trabalho processos de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo ainda n&o finalizados e
vinculados a Prestacbes de Contas Anuais também nado julgadas, deverdo: | -
Identificar as pegas processuais constantes nos processos de Fiscalizagao de
Atos de Gestao que nao integrem os autos de Prestagdo de Contas Anual e que
sejam relevantes para sua instrugao; Il — Extrair essas pegas e inclui-las nos
respectivos processos de Prestagdo de Contas Anual; Ill - Encaminhar ao
Departamento de Autuagado, Estrutura e Distribuigdo Processual (DEAP), para
baixa de sua distribuicdo e arquivamento dos processos de Fiscalizagao de
Atos de Gestdo cuja documentacao tenha sido incorporada aos autos de
Prestagao de Contas Anual.

§2°. Os processos de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo em aberto, vinculados a
processos de Prestagcdo de Contas Anual ja julgados devem ter sua instrugéo

continuadaaté julgamento pelo Tribunal Pleno.
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Em analise ao artigo segundo, observa-se trés situagdes distintas:

a) Os processos de fiscalizagdo de atos de Gestéo ainda pendentes de deliberagdo, mas
com laudos técnicos ja emitidos (caput);

b) Os processos de fiscalizagdo de atos de Gestdo ainda pendentes de deliberagao, vinculados a
Prestagéo de Contas Anuais néo julgadas (paragrafo primeiro);

c) Os processos de fiscalizagdo de atos de gestdo em abeto, vinculados ao processo de prestagéo de
contas anual ja julgados (paragrafo segundo).

No caso do item “a@”, os processos devem observar o artigo 1°, isto &, obedecer a autuagdo em um
Unico processo de prestagao de contas anual, desde que os processos ja estejam instruidos e com os
devidos laudos técnicos, aguardando, entdo, a analise do mérito através do acérdao de julgamento.

Assim, ndo h& a necessidade de nova instrugdo ou emissdo de novos laudos técnicos, caso tais

documentos ja estejam contidos nos referidos processos, haja vista os principios da celeridade, economia

processual, informalismo e eficiéncia, contidos na Constituicdo Federal, no art. 5°, inciso LXXVIII e 37, caput,

combinados com o art. 62, incisos IV e VII, do Regimento Interno deste Tribunal.
O item “b” prevé, quanto aos processos de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo ainda nédo

finalizados, mas vinculados a PCA também néo julgadas, a necessidade de:

1 - Identificar as pegas processuais constantes nos processos de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo que nédo
integrem os autos de Prestagéo de Contas Anual e que sejam relevantes para Sua instrugao;

II - Extrair essas pegas e inclui-las nos respectivos processos de Prestacdo de Contas Anual;

111 Encaminhar ao Departamento de Autuagdo, Estrutura e Distribui¢do Processual (DEAP), para baixa de sua
distribuicdo e arquivamento dos processos de Fiscalizagdo de Atos de Gestéo cuja documentagdo tenha sido
incorporada aos autos de Prestagdo de Contas Anual.

Por fim, os processos de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo em aberto, vinculados a processos de
Prestagdo de Contas Anual ja julgados devem ter sua instru¢do continuada até julgamento pelo Tribunal

Pleno, para que seu mérito seja devidamente analisado.

3.1. Prescrigao
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Quanto a prescri¢do, encontra-se normatizado pela Resolugao n°® 10/2024-TCE/AM o entendimento de
que ndo ocorre prescricdo em relagdo aos processos que demandem a emissdo de parecer prévio sobre as

contas de chefe do Poder Executivo, conforme artigo 6°, § 3.

3.2. Instrumento processual para apuracao de atos de gestao
Sem prejuizo do acorddo de julgamento decorrente da PCA quanto as contas de gestdo, a

Representagé@o continua sendo o instrumento adequado para apuragao de atos de gestédo, nos termos do art.
288 do Regimento Interno do TCE/AM. Excepcionalmente, podera ser adotada a Tomada de Contas Especial,
com fundamento nos art. 289 e seguintes do mesmo diploma, desde que observados os requisitos ali

estabelecidos.

4. Conclusao

Pelo exposto, a SECEX, em analise da Resolugdo n° 01/2025, afirma que a referida norma esta de
acordo com a ADPF n° 982/2025, bem como apta a dirimir as questdes referentes aos processos envolvendo

contas de gestdo de prefeitos que atuam como ordenadores de despesas.
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Acordos, Normas e Procedimentos de Controle Externo
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